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FORORD

Fastighetsmarknaden regleras och paverkas bade direkt och indireke av politiska beslut,
framforalle pd bostadsomradet. Fastighetsdgare som bygger, dger och forvaltar bostider,
lokaler eller kopcentrum agerar langsiktigt. De kapitalintensiva investeringsbeslut som
fastighetsigare tar giller ofta tidshorisonter pd 50 ar eller mer. Dirfor foresprikas lingsiktiga
beslut och blockéverskridande dverenskommelser som stricker sig dver flera mandatperioder.
Skiften inom politiken ger ibland snabba kast och stora forindringar vilket skapar osikerhet
och paverkar fastighetsigares investeringsvilja.

Nu stér vi infor ett sidant skifte i politiken. Efter tvd mandatperioder med alliansregeringen
overgick regeringsmakten hosten 2014 dill en samlingsregering med socialdemokrater och
miljopartister, som i riksdagen soker parlamentariskt stod hos Vinsterpartiet. Vad innebir
det for bostadspolitiken? Var gar de egentliga skiljelinjerna inom bostadspolitiken? Vad 4r
politiken &verens om? Ar skiljelinjerna alltid politiska mellan det bli och det roda/grona
laget eller lika tydliga mellan statens och kommunernas ansvar eller mellan olika starka
sdrintressen?

Under aren 2010—2014 var Stefan Attefall (KD) bostadsminister, och efter valet limnade
han rikspolitiken. Fastighetsigarna Stockholm gav honom dirfér under viren 2015 upp-
draget att sammanfatta bostadspolitikens prioriteringar under de atta alliansaren samt att ge
sin bild av vad regeringsskiftet kan fi f6r bostadspolitiska effekter. Men ocksi att redovisa
de forslag som redan har utretts och remissbehandlats, och som nu alltsé ligger pa den nye
bostadsministerns bord och dirfér inom kort skulle kunna bli propositioner.

Stockholm april 2015

Billy McCormac
VD Fastighetsigarna Stockholm
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SAMMANFATTNING

Syftet med denna rapport ir att beskriva var bostadspolitiken
befinner sig i nuliget. De dtgirder som genomf6rts under de
gangna aren redovisas. De utredningar/uppdrag som dnnu ir
pagdende eller som 4r under beredning i regeringskansliet be-
skrivs, liksom hur beredningsldget ar i dessa frigor nir denna

rapport skrivs i mars 2015.

Mot bakgrund av det parlamentariska lige som nu rider
efter valet 2014 och Decemberdverenskommelsen analyse-
ras vilken politisk inriktning som kan forvintas av den nya
S/MP-regeringen, bland annat utifrin vad som har angetts
i budgetpropositionen fér 2015 och i olika officiella ut-
talanden sedan valet. Likasd beskrivs och analyseras vad alli-
ansen sagt efter valet och vilka gemensamma motioner som
lagts i riksdagen och vad som framgir av den budget for
2015 som vunnit riksdagens bifall.

Rapporten avslutas med en personlig analys av bostadspoliti-
ken och de frigor som kommer att bli féremal for diskussion
framéver. I bilageform finns en unik sammanstillning éver

alla de atgirder som vidtagits under forra mandatperioden.

De asikter och uppgifter som 4terges i rapporten dr under-

tecknad ansvarig for och ska inte belasta ndgon annan.

» LAGRE BYGGANDE | SVERIGE

AN | GRANNLANDERNA

Sedan borjan av 1990-talet har Sverige per capita byggt unge-
far hilften av vad véra nordiska grannlinder gjort. Sveriges
snabbt stigande bostadspriser 4r till stor del ett utbudsproblem.
I rapporten konstateras att sjilva planprocessen — vigen frin
idé till ate spaden sitts i jorden — ér en starkt bidragande orsak
till det laga byggandet, och en faktor som inte tidigare har
uppmirksammats i tillricklig hog grad. Men ocksi regelverket
kring byggandet driver kostnader och gor det svart att bygga
exempelvis smd ldgenheter. Linga planprocesser innebir att
bostadsprojekten fordyras, att konkurrensen forsimras och
att de forsenas i tid. Fokus under den gingna mandatperioden
har dérfor varit ate gora forenklingar, fortydliganden och for-

béttringar av lagstiftningen.

Minga kommuner har under senare ar héjt sina planerings-
ambitioner vilket nu bérjar mirkas pa allvar i nya bostads-

projekt. Rintorna ir liga, hushéllens ekonomiska situation

har varit god trots den ekonomiska krisen i omvirlden. Be-
folkningen vixer och urbaniseringen ir stark. De politiska
reformer som gjorts frimjar ett 6kat byggande. Ligg dartill
ridande bostadsbrist sd talar mycket for en fortsatt stark ut-
veckling av bostadsbyggandet de nirmaste aren. Hotet mot
denna utveckling 4r om den ekonomiska oron i omvirlden
drabbar Sverige hardare eller om dtgirder som vidtas mot

hushallens skuldsittning stryper nyproduktionen.

Mycket talar for att det regelférenklingsarbete som den forra
regeringen initierade kommer att skjutas i bakgrunden, dven
om en del atgirder utifran de utredningar som tillsatts tidigare
kan komma att fullfoljas. Ett exempel pd det senare ir att
slopa lansstyrelserna som en 6verklagandeinstans for detalj-
planedrenden. Oklart dr dock vad som hinder med buller-
frigan dir ett regeringsbeslut med generdsare rikevirden 4n
dagens behovs for att underlitta byggande i titorter, sirskile

smi ldgenheter.

Mycket tyder pé att nuvarande regering kommer att forlita
sig pa den positiva byggtrend som nu rider kryddat med att i
samband med budgetpropositionen i host inféra subventioner

for renoveringar och nyproduktion.

Riksdagens sammansittning kan gora att de frigor som inte
ir budgetrelaterade kan komma att bli ett problem for rege-
ringen. Bland annat ligger alliansmotioner i riksdagen som
kan komma att 3 stdd av Sverigedemokraterna. Det giller
exempelvis en del planforenklande atgirder som de rodgrona

partierna rostade nej till i viras.

Nir det giller hyressittningssystemet talar lite for nigra for-
indringar med nuvarande regering. Det borde dock vara
méjligt att genomfora nagra reformer for att fd nuvarande
system att fungera bittre. Medlingsmekanism, indexering av
presumtionshyrorna och en méjlighet for fastighetsigare att
teckna individuella hyresavtal vid nyproduktion ir sidana

exempel.

»KOMPLEX BOSTADSPOLITIK

I en personlig betraktelse av bostadspolitiken konstateras att
bostadspolitiken ar komplex och att skiljelinjerna skir pa
ménga led, vinster-héger, stat-kommun, politikens roll och

kampen mellan alla de olika intressen som priglar bostads-



frigorna. Ska man som statsrdd lyckas forindra under en
mandatperiod krivs malmedvetenhet och en tydlig agenda,
men ocksa stod fran de ledande krafterna i en regering. Den
informella allians med finansdepartementet som etablerades
under férra mandatperioden var ytterst viktig for att f2 igenom

maénga lagforslag.

For att 6ka méjligheterna att fi igenom f6rslagen i riksdagen
fordes en hel del informella samtal med oppositionen. Infor
varje storre proposition bjods Socialdemokraterna in dll in-

formation pa departementet.

Av regeringens i mars manad aviserade bostadspolitiska paket
ir det mest intressanta forslaget att stimulera kommunerna att
oka sin plankapacitet. Det foreslagna investeringsstodet
kommer dock att bara marginellt bidra till 6kad bostads-
byggande till en mycket hég kostnad for skattebetalarna.
Risken 4r uppenbar att det himmar byggbranschens innova-
tionskraft di fokus kommer att rikeas pé att soka bidrag
istdllet for att utveckla foretagens produktion. Allt tyder ocksa
pa att mycket av den bostadspolitiska debatten framéver
kommer att handla om investeringsbidragets vara eller icke
vara. Det ir en tydlig symbolfraga. Ovriga bostadspolitiska

frigor sjunker undan, fragor som pé lang sikt betyder mer.

Aven om bostadspolitiken idag ir en hetare friga i den poli-
tiska debatten jimfort med for tio &r sedan verkar det vara
svart att fi den att bli den hégprioriterade friga som den

borde vara.

»SKILDA INTRESSEN

Socialdemokraterna har ett dilemma. P4 vinsterkanten ropas
det pé radikala tag, och med det menas mer subventioner och
statlig styrning. Budgetutrymmet och det parlamentariska

laget gor en sidan politik svir. Det stdd som nu aviserats sker

pé bekostnad av neddragning av ROT, svikna valldften och
okade risker for svartjobb som f6ljd. Miljopartiet vdrnar
miljs, biologisk mangfald och soker efter symbolfrigor som
ger denna profil, och blir darfér en bromskloss mot forenk-
lingar av regelverken. Ridslan for att rora hyressittnings-
systemet och den kommunala sjilvstyrelsen ir stor i bdda

politiska ligren.

Om en ny mojlighet skulle uppsta att fa vara bostadsminister
skulle jag vara 4n mer drivande for att tidigt under mandat-
perioden fi iging de utredningar som idr nddvindiga for att
kunna genomfora reformer under mandatperioden. Aven
hyreslagstiftningen och liknande frigor som idag ligger pa

justitiedepartementet bor inga i bostadsministerns portfolj.

Forutom att fortsitta med regelférenklingar maste reform-
arbetet kommande ér inriktas pd en mer aktiv social bostads-

politik och férbattrad rérlighet pa bostadsmarknaden.

Stefan Attefall .

Bostadsminister
2010-2014




FOKUS PA
PLANPROCESSEN'

Den vixande bostadsbristen, inte minst i véra storre stider
och tillvixtorter, har sin grund i att Sverige under lang tid
byggt ungefir hilften av vad jimbordiga linder gjort. Detta
faktum har mest av allt priglat bide den bostadspolitiska
debatten och den férra mandatperiodens bostadspolitiska

inriktning.

»LAG BYGGTAKT HAR MEDFORT HOGA PRISER
Sedan 1990-talets borjan har Sverige per capita byggt ungefir
hilften av vad vira nordiska grannlinder gjort. Jimf6rt med
genomsnittet inom OECD har Sverige investerat ungefir
hilften sd mycket, som andel av BNDB i bostadsbyggande
under en lang f6ljd av ar. Linder som drabbats av bostads-
bubblor med efterfoljande krascher pa bostadsmarknaden,
som Spanien, Irland med flera, har det gemensamt att de
under manga ir har investerat i bostadsbyggande langt mer
idn genomsnittet av OECD-linderna, samtidigt som bostads-
priserna stigit kraftigt. Det har skapat en bubbla och ett dver-
utbudsproblem. Sverige har ddremot haft en hég prisok-
ningstakt men under ling tid ett lige byggande. Vi har
utbudsunderskott. Det i sig ir prisdrivande.

Den ridande bostadsbristen forstirks ocksa av en stark urba-
niseringstendens i Sverige, det 6kande antalet invénare och
de stora ungdomskullarna som nu rader. Men bostadsbristen
ir ocksd en fruke av goda realldneinkomstékningar under

ménga dr samt ett exceptionellt ligt rinteldge.

Frigan vin av ordning stiller sig r varfor marknaden inte
bygger mer i attraktiva ligen som i storstiderna och i de storre
tillviixtorterna, trots att det ar ldte att fa kdpare och hyres-
gister till nya bostider. Skilen ir givetvis minga, men en
nyckelfaktor ér bristen pa firdigplanerad och byggklar mark
i dessa omraden. Nir det giller andra varor och tjanster svarar
marknaden snabbt upp med okat utbud om efterfragan
stiger. P4 bostadsomrédet 4r den stora skillnaden att det krivs
en omfattande kedja av kommunala, och ibland statliga, be-
slut for att kunna borja bygga. Ligg dirtill att det handlar om
kapitalintensiva investeringar, varfor finansieringsvillkor och

langsiktiga spelregler dr oerhére vikeiga.

I debatten talas mycket om hinder sisom skillnader i skatte-

regler mellan hyresritt och eget dgt boende, hyressittnings-

DIAGRAM 1. ANTAL PABORJADE BOSTADER | DE NORDISKA LANDERNA 1980-2012
PER TUSEN INVANARE
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'Som bakgrund till detta kapitel har bland annat féljande anvints:

SCB ”Bostadsbyggandet lagt under ling tid” (http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Bostadsbyggandet-lagt-under-lang-tid/),
“Enklare och tydligare regler ska ge Sverige fler bostider” - www.dn.se/debatt/enklare-och-tydligare-regler-ska-ge-sverige-fler-bostader/

samt budgetpropositioner, utgiftsomride 18, fér dren 2011-2015.
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system, dlig konkurrens och en rad olika enskilda faktorer.
Allt detta har sitt berittigande, men om inte planlagd mark
finns med rimliga villkor spelar de mindre roll. Exempelvis
skulle bittre villkor for hyresritter gentemot eget dgt boende
i stort sett bara paverka fordelningen mellan de olika uppla-
telseformerna, men den totala miangden nybyggande skulle
inte paverkas nimnvirt, om inte byggklar mark fanns dll-

ginglig i hogre grad.

»LANGA PLANPROCESSER

Planprocessen — vigen fran idé till att spaden sitts i jorden —
har tidigare inte uppmiarksammats i tillricklig hog grad.
Langa planprocesser innebir att bostadsprojekten fordyras,
att konkurrensen forsimras och att de forsenas i tid. Inve-
sterare méste vinta i flera dr pd intikter som finansierar ned-
lagda projekteringskostnader och markkép. Detta maste
sjalvklart investerarna ta hojd for i sina kalkyler, liksom for
den risk det innebira att inte veta hur marknadsférutsitt-

ningarna ser ut manga ar framover.

Langa segdragna planprocesser forsimrar ocksd konkurren-
sen eftersom ménga mindre aktdrer inte har de muskler som
krivs for att ligga ute med sina investeringar i fem, ja ibland
uppemot 14 ar. Dessutom forsenar de langa planprocesserna

tidpunkten d4 ménniskor kan flytta in i de nya husen.

Sammantaget har detta gjort att planfrigorna statt i fokus
under den gingna mandatperioden. En rad atgirder har vid-
tagits och utredningar tillsatts. Flera propositioner har lagts

tll riksdagen.

Aven i vissa delar av tillvixtorterna, men frimst i ovriga delar

av Sverige, 4r kostnaderna for att bygga sd héga att dven om

detaljplanelagd mark finns si sker inte den nyproduktion
som vore dnskvird. Minniskor med normala inkomster fir
ocksa svért att klara kostnaderna i ett nyproducerat hus pa
grund av byggkostnaderna. Aven hir ir skilen minga till de
héga byggkostnaderna. Planprocessen som nimnts ovan ir
en del av det som driver kostnaderna. Markkostnaderna och
kommunala anslutningsavgifter har stigit kraftigt under se-
nare ar. Bristen pd industrialisering i byggprocessen, bland
annat beroende pé olika tekniska regler mellan kommunerna,
liksom otillricklig konkurrens i byggbranschen och hogt
skattetryck 4r ndgra andra faktorer som bidrar till detta, och
dir politiken har en roll att spela for att minska kostnaderna.

Mot den hir bakgrunden har politiken under gangna ar dven
omfattat skattevillkor, byggregler, konkurrensfrigor samt hy-
resfragor. For att 6ka utbudet av littillgingliga ligenheter har
ocksa andrahandsuthyrningen reformerats. For att gora livet
enklare for vanliga minniskor som vill anpassa sitt boende

har dessutom f6renklingar genomf6rts for bygglov.

Investerare mdste vinta i flera
ar pd intdkter som finansierar
nedlagda projekteringskostnader

och markkop.



MANDATPERIODEN 2006-10

Under alliansregeringens forsta mandatperiod lig bostads-
frigor som bostadsforsorjning och finansiering pa finans-
departement och kommun- och finansmarknadsminister
Mats Odell. Planfrigorna lag pé miljodepartementet och
miljéminister Andreas Carlgren. Boverket sorterade exem-
pelvis under miljoministern. Detta var ett arv frin tidigare
regeringar. Nackdelen var att en samlad bild av bostads-

frigorna forsvarades.

>NY PLAN- OCH BYGGLAG

Nir det giller planfrigorna var fokus pa att lotsa en ny plan-
och bygglag frin utredning till riksdagsbeslut. Den nya PBL
hade foregitts av en utredning som tillsattes 2002 samt tva
kompletterande utredningar. Riksdagen fattade beslut om
nya PBL vdren 2010 och lagen tridde i kraft den 1 maj 2011.
Fokus i direktiven till utredningen var hillbar utveckling.
Byggkvalitet liksom hallbarhetsfragor stod i fokus. Att under-
litta byggande var en andrahandsfriga®. Den nya lagen inne-
bar modernisering av spriket, fortydliganden av regler och
vissa regelforenklingar. En del uppfattades ocksa som 6kat
kringel. Tidigare lagstiftning kunde leda till att beviljade
bygglov overklagades langt senare nir byggnation redan
paborjats eller byggnader stod klara. Dirfor skapades en ny
ordning som okade den administrativa bordan fér kommu-
nerna, men 4 andra sidan undanréjde den tidigare ritts-
osiikerheten.

Det blev en tydlig politisk konflike nir regeringen i budget-
propositionen for 2007 foreslog att avveckla den statliga
subventionen for ny- och ombyggnad av bostider med hyres-
eller bostadsritt, det s3 kallade rintebidraget®.

Ovriga bostadsfrigor som fick stor uppmirksamhet var fram-
forhandlade av en ny hyressittningsmodell samt en ny lag-
stiftning om allminnyttan, den nya allbo-lagen®. Proposi-

tionen fick i dess visentliga delar ett brett stod i riksdagen’.

Dessutom hanterades en djup finanskris dir bland annat.
stor kraft lades pé att skapa mekanismer for att inte planerade
och pigiaende bostadsprojeke skulle stanna av helt pa grund
av den finansiella oron. Kreditgarantier under byggtiden in-

fordes exempelvis®.

»FASTIGHETSSKATT BLEV FASTIGHETSAVGIFT

Kritiken mot fastighetsskatten var enorm varfor en stor re-
form skedde som en f6ljd av valresultatet 2006. Omedelbart
efter valet gjordes justeringar av boendebeskattningen i av-
vaktan pi en stdrre reform. Den statliga fastighetsskatten slo-
pades och en lig fastighetsavgift infrdes frén och med 2008.
Den kommunala fastighetsavgift som inférdes blev 6 000
kronor per smahus, dock hégst 0,75 procent av taxerings-
virdet. For flerbostadshus utgor avgiften 1 200 kronor per
bostadsligenhet, dock hégst 0,4 procent av taxeringsvirdet.
Huvuddelen av reformen finansierades genom en minskning
av statsbidragen till kommunerna motsvarande intikeerna
frin den kommunala fastighetsavgiften. Dessutom hojdes
reavinsten vid forsiljning av privatbostad frin 20 till 22 pro-
cent, ett tak fér uppskov av reavinsten sattes och en avgift for
dessa uppskov infordes. Sammantaget innebar dock reforme-
ringen av boendebeskattningen att det totala skattetrycket pa

boende sinktes med ca 4tta miljarder kronor”.

MANDATPERIODEN 2010-14

Fokus under den gingna mandatperioden har varit att gora
forenklingar, fortydliganden och forbittringar av lagstift-
ningen for att underlitta bostadsbyggandet. Dessutom har
forutsittningarna pa bostadsmarknaden forbittrats genom
att undantaget frin fastighetsavgift vid nyproduktion har
forlingts frin fem till femton ar och fastighetsavgiften for
flerfamiljshus sinkes frn 0,4 dll 0,3 procent av taxerings-
virdet. Tiden for att anvinda sa kallad presumtionshyra for-
langdes frin 10 dll 15 ar®. Takbeloppet for statliga kredit-
garantier for att bygga bostider hojdes viren 2012 «ill 16 000

*Dir 2002:97 Oversyn av plan- och bygglagstiftningen

*Budgetpropositionen for 2007, utgiftsomrade 18: www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/_

GUO031d21/2text=true samt Civilutskottets betinkande 2006/07:CU1:

www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-dokument/Betankanden/200607 Utgiftsomrade-18-Samhal_GU01CU1/
“Prop 2009/10:185 ”Allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag och reformerade hyressittningsregler”

SCivilutskottets betinkande 2009/10:CU24

Swww.byggvarlden.se/regeringen-infor-kreditgarantier-62237/nyhet.html

"Prop 2007/08:27: Avskaffad statlig fastighetsskatt, med mera.

8Nyproduktionshyror kan bestimmas i en sirskild verenskommelse s kallad presumtionshyra, ett system som funnits sedan 1 juli 2006.

Det innebir att hyresvirden kan avtala om en hyra vid nyproduktion som avviker frin bruksvirdet. Forutsittningen ér att dverenskommelsen
triffas med en etablerad hyresgistorganisation pa orten, att férhandlingséverenskommelsen skall omfatta alla bostadsligenheter i huset och att
overenskommelsen triffas innan det har ingétts hyresavtal f6r ndgon av ligenheterna. Presumtionen giller under 15 érs tid, dérefter skall hyran
bestimmas enligt de vanliga bruksvirdesreglerna.

*www.regeringen.se/sb/d/15506/a/191699



kronor per kvadratmeter och den 6vre beloppsgrinsen pa
2 miljoner kronor per ligenhet togs bort. Syftet var att med-
verka till lin for bostadsbyggande dven i delar av landet dir

marknadsvirdet av bostaden ir ligre 4n byggkostnaderna’.

Linsstyrelserna har fitt resursforstirkningar for att korta
handliggningstiderna for overklagandedrenden, likasa mark-
och miljodomstolarna. Samtidigt har regeringen satt mal for
handliggningstiderna. Atgirderna har gjort nytta, manga

lansstyrelser har avsevirt kapat sina handlidggningstider.

» ANDRAT REGELVERK FOR

UTHYRNING AV PRIVATBOSTAD

Vil medvetna om att bostadsbristen inte kan byggas bort
dver en natt har det gjorts littare for dem som vill hyra ut sin
privatbostad. Den skattefria grinsen for privatuthyrning har
hojts i olika steg, frin 4 000 kr per &r 2006 till 40 000 kr per
ar from 2014. Reglerna for vilken hyra som far tas ut har
gjorts generdsare och regelverket for andrahandsuthyrning
har tydliggjorts. Bostadsrittsforeningarna fir numera ta ut en
avgift frain dem som hyr ut i andra hand och skilen for att fa
hyra ut sin bostadsrittsldgenhet har vidgats. Resultatet har
inte latit vinta pa sig. Utbudet av ligenheter pa andrahands-
marknaden har 6kat kraftigt i Stockholm, i Géteborg och i
Malms. Pé grund av bostadsbristen har de nya reglerna ocksa
bidragit till hégre andrahandshyror. En del av effekten beror
nog pa att manga som tidigare hyrde ut ocks ville ha tick-
ning f6r sina kapitalkostnader men annonserade inte ut detta

officiellt eftersom det inte var forenligt med lagstiftningen.

Viren 2014 behandlade riksdagen flera tunga propositioner
vars lagforslag tridde i kraft 1 juli 2014 och vid &rsskiftet
2014/2015. Fran och med forsta juli 2014 giller forenklade
byggregler for sma ligenheter mindre 4n 35 kvm, och sirskilt
for studentbostider, vilket gor det littare, billigare och mer
flexibelt att bygga smé ligenheter. Nagot som ir sirskilt an-
geliget pd den hort anstringda svenska bostadsmarknaden.
Det blev ocks tillatet att gora avsteg fran kravet pd tillging-
lighet och anvindbarhet f6r vindsinredning av bostider pa
max 35 kvm. Tidsbegrinsade bygglov forlingdes fran 10 till
15 ér och nya regler for flyttning av byggnad (inget tekniskt
samrad) infordes. Samtidigt infordes littnader i Boverkets
BBR f6r mindre ligenheter och i synnerhet f6r studentbosti-
der, vilket gr att flexibiliteten 6kar och ytorna kan krympas

och dirmed kan kostnaderna sinkas.

»FORANDRINGAR | PLAN- OCH BYGGLAGEN

Plan- och bygglagen dndrades pa flera sitt frin och med ars-
skiftet 2014 — 15 i syfte att gora plan- och bygglovsprocessen
enklare och effektivare. Andringarna innebir bland annat att

det nuvarande enkla forfarandet for framtagande av detalj-

Wi,

Stefan Attefall (mitten) tar tillsammans med representanter fér kommun
och byggbolag ett forsta spadtag infér byggandet av studentlagenheter i
Huddinge, dar de forenklade byggreglerna tillampas.

plan blir standard. Standardférfarandet, som det nu kallas,
bestir av: samrid, underrittelse, granskning, gransknings-
utlatande och antagande innan planen kan vinna laga kraft.
Vid utdkat forfarande utokas processen med dels kungorelse
som ett forsta steg, dels en samridsredogorelse efter sam-
ridet. Om forslaget godkidnns i samridet under standard-
forfarandet kan ett si kallat “begrinsat forfarande” tillimpas

dir underrittelse, granskning inte behovs.

Fran och med 2015 inférs vidare vissa forfaranderegler i syfte
att dka transparensen kring genomforandet av detaljplaner.
Majligheten att ge bygglov for tgirder som innebir en av-
vikelse frin en detaljplan eller omridesbestimmelser utokas.
Ritten dll bygglov for atgirder pa saidan mark som enligt en
detaljplan utgor kvartersmark for allmint dndamal ska dven

gilla om sokanden inte 4r ett offentligt organ.

I PBL inf6rs ett forbud f6r kommuner att stilla egna krav pa
ett byggnadsverks tekniska egenskaper vid planliggning, andra
drenden enligt PBL eller i samband med genomférande av
detaljplaner. Begreppet exploateringsavtal definieras och stra-
mas upp i PBL och kommuner ska anta rikdinjer f6r exploa-
teringsavtal. I en planbeskrivning ska det infér samrad fram-
g4 om kommunen tinker teckna exploateringsavtal. Dir ska
man ocksa kunna lisa om exploateringsavtalets huvudsakliga
innehdll och vilka konsekvenser avtalet kan ha for detalj-
planen. Kommunerna kommer fortsatt att ha méjlighet att
kriva relevanta och nédvindiga kostnader for anliggning av
allmin platsmark (gator, parker med mera) och f6r utbyggnad
av vatten och avlopp. Begrinsningar inférs nir det handlar

om krav pa s kallad social infrastrukeur (till exempel skolor).



Att bostadsbyggandet nu okar kraftigt dr

mycket vilkommet men det ricker inte.

En kommun som avser att markanvisa ska 4ven anta riktlin-
jer for markanvisningar enligt en helt ny lag (2014:899) om
rikdinjer f6r kommunala markanvisningar. Riktlinjerna ska
innehélla kommunens utgangspunkter och mal for 6verlétel-
ser eller upplatelser av markomraden for bebyggande, hand-
laggningsrutiner och grundliggande villkor f6r markanvis-

ningar samt principer f6r markprissittning.

Vidare ska en kommuns oversiktsplan numera ange hur det

langsiktiga bostadsbehovet ska tillgodoses.

»SAMORDNING AV BULLERREGLER

Samordnade bullerregler giller frin och med den 2 januari
2015. Andringar i bade PBL och miljsbalken infors for sam-
ordning av bullerregler vid provning och tillsyn. Nya krav pa
redovisning av bullervirden vid planliggning inférs och
bullervirden som accepteras vid planliggning/bygglov ska
dven gilla vid efterkommande dillsyn enligt miljébalken.
Rikevirden f6r trafikbuller 4r tinke ate dterfinnas i egen for

TR RARAL nu’u, Sesuanens
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ordning som, nir detta skrivs (mars 2015), fortfarande be-

reds inom Regeringskansliet.

Rikevirden for planlidggning och provning av industri- och
verksamhetsbuller &terfinns i forslag till koordinerade vigled-
ningar fran Boverket respektive Naturvirdsverket. Forslagen
var ute pa remiss till den 30 januari 2015, och bereds nu i

Regeringskansliet.

»ATTEFALLSHUS 25 KVM

Den 2 juli 2014 bygglovsbefriades fyra olika dtgirder. Upp-
forande av ett s3 kallat attefallshus pa max 25 kvm, en till-
byggnad pa max 15 kvm, inredning av ytterligare en bostad i
ett enbostadshus samt inrittande av tv enklare takkupor.
Atgﬁrderna, utom takkuporna, kriver dock en anmalan till

byggnadsnimnden.

For att dka flexibiliteten i strandskyddsbestimmelserna har
under mandatperioden tvi initiativ tagits. Forst tillsattes en
Strandskyddsdelegation med uppdrag att sprida kunskap om
tillimpningen av strandskyddsreglerna och utgora en arena
for erfarenhetsutbyte och dialog. Dessutom lades en proposi-
tion viren 2014 om att littare kunna gora avsteg frin
strandskyddet vid sma sjoar och mindre vattendrag dir
strandskyddet har liten betydelse. Propositionen antogs och
lagen tridde i kraft 1 september 2014.

112 LAGFORSLAG

Resultatet av de 90-tal utredningar och uppdrag som har ini-
tierats har mynnat ut i 112 lagférslag pa riksdagens bord.
Forslag som gor tiden frén idé dill firdigt hus kortare, enklare
och enhetligare byggregler samt forenklingar for vanliga
miénniskor. Flera utredningar pagr fortfarande, bland annat
for att se over hur den regionala planeringsnivan kan stirkas

samt modernisera riksintressesystemet.

Att bostadsbyggandet nu 6kar kraftigt dr mycket vilkommet,
men det ricker inte. Alliansregeringens bedomning var att
bostadsbyggandet behover ligga pd omkring 45 000 — 50 000
bostdder de nirmaste ren for att landa p& omkring 40 000
pa sikt. Detta krivs for att mota befolkningsékningen och ta
igen tidigare forsummelser'®. Troligen ir den siffran i under-
kant pa grund av den kraftiga invandring som pagir och som
inte fullt ut beakeats i dessa berikningar.

10

Prop. 2013/14:126 En enklare planprocess, sid 50.
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BOSTADSPOLITIKENS
NULAGE - MARS 2015

Utifran budgetpropositionen for 2015" och officiella utta-
landen som den nya S/MP-regeringen gjort'? sedan valet kan

nagra viljeinriktningar utkristalliseras:

*  Regeringen har satt upp som mal att bygga 250 000 nya
bostider dill ar 2020.

* De annonserade férst att de ville avskaffa stodet till byg-
gande av dldrebostider (utgr idag med ca 2 600 kr/kvm),

men har nu aviserat att det blir kvar i nigon form.

* De vill inféra stdd till energieffektivisering vid renovering
av miljonprogramsomraden. Forslaget i 2015 drs budget
var totalt 1,7 mdr kr 2015-2018.

* De hade inte med nagot i sitt budgetforslag f6r 2015 om
investeringsbidrag till byggande av hyresritt. Men de har
nu aviserat ett sidant system fran och med 2016. Notera
att V och S lovat detta i valrorelsen, medan MP alltid varit
mer skeptiska till dylike stod.

* De utlovar statlig forhandlare for kommuner som vill

bygga bostider pé flygplatser.

* De siger sig ha stort fokus pa milj6, klimatanpassning
och sociala aspekter pd miljonprogramsomradena, men

inga konkreta besked om hur har aviserats.

e De aviserar ett stimulansstod till kommuner fér 6kad

planliggning av bostider.

* De hinvisar i positiva ordalag till de utredningar som ini-
tierades under forra mandatperioden men som innu inte

ar firdiga.

Det kan noteras att i och med att Alliansens budget antogs
for 2015 sa 4r for nirvarande investeringsstodet for ildre-
bostdder kvar och inga pengar finns avsatta fér renovering av

miljonprogramsomrédena.

Allianspartierna skriver i sin gemensamma budgetmotion'?

foljande:

*  Malet ska vara 300 000 nya bostider till 2020. Majlig-
gors bland annat genom det s4 kallade SverigeBygget.

* Bibehillet stod till byggande av dldrebostider.

e De tror inte pd subventioner till energieffektivisering vid
renovering av miljonprogramsomraden, eller nyproduk-

tionsstdd.

* Dessitter fokus pd enklare regler och effektivare planpro-
cess — en malsittning som anges 4r att “korta processen

byggstart med upp il ecc ar”.

*  De talar om vikten av fler bygglovsbefriade atgirder.

I och med Decemberéverenskommelsen kommer av allt att
déma kommande budgetpropositioner, till att brja med vér-
propositionen i april, att rostas igenom i riksdagen. December-
dverenskommelsen  stadfister blockpolitiken och  dirfor
kommer Vinsterpartiet ha ett relativt stort inflytande over
budgeten, dven om inte minst Socialdemokraterna nog vill

undvika att politiken uppfattas allt f6r vinstervriden.

P4 bostadsomridet kommer troligen regelférenklingsarbetet
att skjutas i bakgrunden. Orsaken 4r att det inte verkar finnas
ndgot stdrre engagemang hos de rodgrdna partierna pa detta
omride, dven om de sjilvklart kan komma att leverera en del
utifrn de utredningar som ir pagiende eller nyligen har av-
slutats. Inget tyder heller idag pd att den rodgrona regeringen
forsoker riva upp négra beslut frén férra mandatperioden.
Det nirmaste som regeringen hittills kommit att ifrigasitta
redan befindiga beslut dr uppdraget till Boverket att utvirdera
andrahandshyresmarknaden utifrin en uppblossad debatt
om hyresnivier och effekter av de férindringar som nyligen
gjorts'. Att doma av uttalanden frin bostadsminister Kaplan
sitts stor tilltro till den utredning om bittre konkurrens for
ett 6kat bostadsbyggande som alliansregeringen tillsatte, och

som ska limna sina forslag 1 oktober 2015%.
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""Budgetpropositionen fér 2015:

www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/Budgetproposition-for-2015_H2031/?text=true
?Bostadspaket presenterat av regeringen 25 mars 2015: www.regeringen.se/sb/d/1932

BAllianspartiernas gemensamma budgetmotion:

www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/Ett-starkare-Sverige_H2023002/2text=true

Ywww.regeringen.se/sb/d/18994/a/254509

PTal pa Géteborgsmarknaden 2015, Géteborg 5 mars 2015, av Mehmet Kaplan, Bostads-, stadsutvecklings- och it-minister

www.regeringen.se/sb/d/19907/a/255184



Mycket tyder pé att regeringen kommer att forlita sig pa den
positiva byggtrend som nu rider kryddat med att i samband
med budgetpropositionen i hdst infora en del subventioner
for renoveringar och nyproduktion. Men det statsfinansiella
laget gor det svirt med nigra storre investeringsbidrag sa att
de far nagon avgdrande betydelse. Det dr ocksa omstindligt
att inféra investeringsbidrag d& sidana méste notifieras i EU,

vilket tar 3-9 ménader.

Det omréide som frimst engagerar den nye miljopartistiske
bostadsministern och regeringen r miljéfragor och situatio-
nen i miljonprogramsomradena. De konkreta forslagen lyser
dock med sin frénvaro. Exempelvis finns ingen genomtinke
idé om hur stddet till renoveringar av miljonprogramsomra-
dena kan utformas. Det skulle Boverket hitta en l6sning pa.
Problemet 4r att dels att klara EUs statsstodsregler, dels att
hitta ett system som gor att pengarna ger avsedd effekt. Om
ambitionen ir att 6ka energieffektiviseringen méste bidrag som
utbetalas innebira att den som renoverar ett hus gor ndgot som
de annars inte anser vara foretagsckonomiskt ldnsamt. Ate
rikta ett bidrag med den precisionen ir inte enkelt, sirskilt nir

forhéllandena 4r s olika i de fastigheter som renoveras.

Pi bostadsomridet
kommer troligen regel-
[forenklingsarbetet att
skjutas i bakgrunden.

i wil
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BOSTADSPOLITIKENS
INRIKTNING FRAMOVER

Bostadsbyggandet ir ganska hogt f6r nirvarande. Under 2014
paborjades 38 000 nya bostider'. Enligt Boverkets prognos
beriknas 42 500 ligenheter pdbérjas under 2015". Byggtakten
ir siledes pé en ganska hog niva for nirvarande, sirskilt utifrin
hur utvecklingen varit de senaste 20 dren. Flerfamiljshus-
byggandet gar mycket bra, och det byggs faktiskt ungefir lika
manga hyres- som bostadsritter. Smihusindustrin har det lite

trogare dven om orderingingarna 4ven dir 4r pd uppétgdende.

Minga kommuner har under senare 4r hojt sina planerings-
ambitioner vilket nu bérjar mirkas pé allvar i nya bostads-
projekt. Rintorna ir ldga, hushallens ekonomiska situation
har varit god trots den ekonomiska krisen i omvirlden. Be-
folkningen vixer och urbaniseringen ir stark. De politiska
reformer som gjorts frimjar ett 6kat byggande. Ligg dirtill
ridande bostadsbrist sd talar mycket for en fortsatt stark

utveckling pd bostadsbyggandets omride de nirmaste dren.

» ATGARDER HOTAR EN POSITIV TREND

Det som allvarligt hotar denna trend 4r dtgirder som vidtas
mot hushéllens allt storre skuldsittning eller om den eko-
nomiska oron internationellt slir 4n hardare mot Sverige.
Amorteringskrav', bolanetak, bankernas egna restriktioner
och eventuella dtgirder i form av minskade rinteavdrag ar
sadant som kan stoppa den positiva trenden. Oroande ir att
Finansinspektionens dtgirder mot stegrande bostadspriser
och 6kande skuldsittning hos hushallen inte tar ett vidare
samhillsekonomiskt perspektiv. Lan till reala investeringar
(nyproduktion) behandlas p& samma sitt som lan dll kop
av befintliga bostider. Ska fler bostider byggas maste per
definition skuldsittningen 6ka. Det dr dirfér av stdrsta vike
att 1an till nyproduktion ges rimliga villkor medan lin som
driver upp priserna pa befintliga bostider behandlas mer
restriktivt. Aven tillgingen till riskvillige kapital for bygg-

ande av flerfamiljshus kan bli en tring sektor?.

DIAGRAM 2. BOSTADSBYGGANDET | SVERIGE 2002-2014
PABORJADE LAGENHETER
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"scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Boende-byggande-och-bebyggelse/Bostadsbyggande-och-ombyggnad/

Nybyggnad-av-bostader/5595/5602/Bchallare-for-Press/385534/

7www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2014/boverkets-indikatorer-nr3-november-2014.pdf
Bwww.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Boende-byggande-och-bebyggelse/Bostadsbyggande-och-ombyggnad/

Nybyggnad-av-bostader/5595/5602/Bchallare-for-Press/385534/

Yfinansinspektionen.se/Press/Pressmeddelanden/Listan/Amorteringskrav-pa-nya-bolan/
2Sveriges Byggindustrier/Evidens: "Utan fungerande finansiering stannar bostadsbyggandet — En djupanalys av bostadsbyggandets

grundliggande villkor”, rapport, 2015.
2'Boverket: Nyanlidndas boendesituation — delrapport 2015:10



Utmaningen ligger i att nuvarande nybyggnadstake inte ir
tillrickligt hog, sarskilt inte med den starka invandring som
rader for nirvarande?’. Dessutom ir kostnadsldget for ny-
producerade ligenheter hogt. Regelverk och planprocesser
bidrar till detta, och till att forsimra konkurrensen. Efter-
som en mycket stor del av dagens byggande sker for
minniskor med vilfyllda plinbécker blir det allt svérare for
laginkomsttagare att fi tag pa en bostad. Situationen forsvéras
ocksd av att de billiga ligenheterna i miljonprograms-
omradena blir allt firre i take med att de renoveras. Reform-
arbetet méste dirfor fortsitta. Men pa ett sddant sitt att

langsiktighet frimjas.

KONKRETA ATGARDER ATT
VIDTA OMEDELBART

En regering kan bara agera utifrdn ett underlag som ir fir-
digberett. Det innebir att nigon form av utredning finns
som underlag och att detta material har remissbehandlats.
De fragor som nu finns pa regeringens bord och dir beslut

kan fattas snarast ir foljande:

»BULLER

En ny lagstiftning togs av riksdagen i juni 2014 om sam-
ordnad prévning av buller enligt miljébalken och plan- och
bygglagen. Bakgrunden ir de ofdrutsigbara planerings-
forutsittningar som giller for utomhusbuller. Staten behéver
ge tydligare och mer enhetliga besked om vad som krivs,
och dessutom generdsare riktvirden in vad som giller idag
for att kunna bygga fler sma ligenheter och fortita staden,

bland annat bygga i mer kollektivtrafiknira ligen.

For att fullfolja forra regeringens arbete med dessa frigor
dterstdr att regeringen antar en forordning med riktvirden
for buller. Forra regeringen planerade att anta sidana rike-
virden innan den nya lagstiftningen om samordnad prov-
ning av buller tridde ikraft 2 januari 2015. Underlaget ir
remissbehandlat och klart. Det som saknas ir att regeringen
sdtter ned foten och bestimmer de exakta rikevirdena. For-
slaget i promemorian som remissbehandlades var att hoja
dagens grins for utomhusbuller pd 55 dB till 60 dB samt
for studentligenheter dir man bor en mer begrinsad tid dill

65 dB. Om regeringen inte antar riktvirden i en frordning
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kommer det vara upp till olika myndigheter att sjilva tolka
lagstiftningen, vilket gdr att en stor del av osikerheten
bestar fér dem som ska planera bostadsbebyggelse och vi

kommer dven i fortsittningen se hur olika myndigheter ger

olika besked.

Det ir uppenbart att den miljdpartistiske bostadsministern
ar kluven till hur frigan ska beredas. Inom de rédgrona par-
tierna, inte minst inom Miljépartiet, vurmar man mycket
for fortdtning av staden och att bygga i bra kollektivtrafik-
ligen. A andra sidan ir man starkt oroad éver bullrets hilso-
paverkan dir man hyllar forsiktighetsprincipen starke.
Remissinstanserna ir ocks splittrade. Manga varnar for gene-
résare bullerrikevirden medan andra anser det vara helt av-
gorande for att kunna bygga bostider i den omfattning som
krivs. En god gissning 4r att regeringen kommer att anta en
forordning men backa pa forslaget i remissrundan och sinka
grinserna s att skillnaderna gentemot dagens regler blir
smd. Dirmed férsvinner minga majligheter att fortita vara

stider, framforallt att kunna bygga smé ligenheter.

Ménga varnar fb’r generosare
bullerriktvarden medan andra
anser det helt avgorande for att
kunna bygga bostéider i den om-
Jattning som krivs.
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» KORTARE PLANPROCESS

I propositionen En enklare planprocess som riksdagen be-
handlade viren 2014 antogs fem av 4tta viktiga punkter. De
dtgirder som antogs av riksdagen var nationella enhetliga
tekniska egenskapskrav, krav p4 markpolicy i alla kommu-
ner, enkelt planforfarande blev huvudregel, begreppet viss
indring av detaljplan fick vidare tolkning och regelverket

stramades upp om vad som fir ingd i ett exploateringsavtal.

Tre forslag rostades ned av davarande oppositionen; det var
att kommunerna i hogre grad kunde delegera beslutsfattande
av detaljplaner till kommunal nimnd eller styrelse, att vissa
planbestimmelser i detaljplan inte lingre giller efter
genomforandetidens utging och att detaljplanekravet av-

skaffades i vissa fall.

Ett skal till ate oppositionen rostade nej var att alla tekniska
foljdindringar som krivdes inte fanns med i propositionen

utan regeringen skulle dterkomma med dessa under riks-

métet 2014/15. Dessa forslag finns nu framme och ir
remissbehandlade?. Salunda skulle en proposition om en
eller flera av de édterstdende fragorna kunna liggas till riks-
dagen i vir for avgdrande i riksdagen innan sommaren, om
den politiska viljan finns. Allianspartierna har lagt tre kon-
kreta motioner” med denna innebérd som riksdagen har
att ta stillning till under viren 2015. Msjlighet finns atc
nagot av dessa krav vinner riksdagens bifall. Om inte annat
for att Sverigedemokraterna soker efter lampliga tillfdllen

att smilla sittande regering pa fingrarna.

»INSTANSORDNING FOR OVERKLAGANDEN

AV DETALJPLANER

Sedan négra mdanader ligger ocksd pa regeringens bord ett
remissbehandlat  betdnkande frin PBL-6verklagande-
utredningen, som har haft i uppdrag att forkorta processen
for beslut som har 6verklagats enligt plan- och bygglagen.
Forslaget innebir att linsstyrelsen inte lingre ska vara en
instans for dverklagade detaljplaner, utan att férsta instans
blir mark- och miljodomstolen. Genom att linsstyrelserna
inte lingre behandlar 6verklagande detaljplaner riknar ut-
redningen med att processen i genomsnitt kan kortas med
4,5 ménader. Alternativet att avskaffa mark- och miljédom-
stolen och lita mark- och miljséverdomstolen bli férsta
domstolsprovning efter linsstyrelsen anses strida mot inter-
nationella konventioner som féreskriver att alla ska kunna
fi sin sak provad i en domstol. Detta eftersom overdom-
stolar bara provar principiella fall efter att ha gett prov-
ningstillstind. Utredaren har inte lagt nigot férslag om en

administrativ avgift pa verklaganden.

Det finns f6r- och nackdelar med utredningens forslag,
men helt klart ir att 6verklagandeprocessen innehaller for
ménga steg. Det finns i huvudsak tvé invindningar mot ut-
redningsforslaget. Dels risken for 6kade handliggningstider
totalt sett. Dels att PBL som ir en lagstiftning dir olika in-
tressen ska vigas mot varandra passar bittre att i férsta hand
provas av linsstyrelserna som kan gdra mer sammanvigda
bedémningar jimfort med en domstol. Aven inom detta
omrade har regeringen mojlighet att agera skyndsamt om
viljan finns. En proposition dr ocksd aviserad till viren
2015. Mycket tyder pd att denna proposition gir i utred-

ningens rikening.

»FLER TILLVAL FOR HYRESGASTER

Lagradsremissen om fler tillval fr hyresgéster som forra re-
geringen lade, och dir Lagridet inte haft nigon erinran, ar
fardig for ace liggas till riksdagen. Dirmed skulle valfrihe-
ten for hyresgister kunna 6ka och hyresrittens attraktivitet
forbdttras. Borde inte vara politiskt kontroversiellt. Ingen

sadan proposition har hittills aviserats frin regeringens sida.



»REGIONAL DIMENSION OCH RIKSINTRESSE

Juni 2015 presenterar den parlamentariskt sammansatta
Bostadsplaneringskommittén sitt betinkande om en forstirke
regional bostadsplanering. Mycket tyder pé att den inte blir
sdrskilt radikal utan nojer sig med att forstirka det regionala
ansvaret, utan att inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen i
detta avseende. Det innebir ocksa att nagon regional plane-

ringsnivd som enskilda kommuner méste f6lja inte blir av.

Inte heller mycket tyder pa att Riksintresseutredningen,
som presenterar sina slutsatser den 1 december, kommer att
foresla ndgra radikala atgirder. I delbetinkandet* som kom
efter sommaren 2014 landade utredaren pa att riksintresse-
systemet inte var ndgot stort hinder fér bostadsbyggandet,
istillet konstaterade utredningen att det var ekonomiska
skil som gjorde att byggande inte skedde pé all den mark

som redan ir planlagd.

De forvintade slutsatserna av dessa bdda utredningar illus-
trerar bostadspolitikens dilemma. Alla som virnar olika in-
tressen kan peka pa att just deras omréde inte ir ett avgs-
rande hinder for bostadsbyggande, och de hivdar att en
radikal reform pa deras omride inte kommer att i grunden
forindra villkoren for 6kat bostadsbyggande. Och det 4r sant.
Och samtidigt si fel! Det 4r nimligen de sammantagna

effekterna av en lang rad byrikratiska trogheter, svérforut-

sigbara beddmningar, tidsodande processer och kostnads-

drivande lagar och myndighetstillimpningar som starke
bidrar till att planprocessen tar lang tid, driver kostnader

och forsenar angeligna projekt.

En trolig bedémning ar att om Bostadsplaneringskommittén
enas om nagra forslag s& kommer de att bli proposition till
riksdagen. Att riksintressesystemet skulle reformeras pa nagot

avgdrande sitt med en S/MP-regering ar av liten sannolikhet.

» OMBILDNING AV HYRESRATTER

TILL AGARLAGENHETER

Inférande av mojligheten att ombilda hyresritter dll dgar-
ligenheter har nu utretts och remissbehandlats. Hir vet vi
att de rédgrona partierna ir emot att denna méjlighet ska
finnas i lagstiftningen, varfor vi inte kan forvinta oss nigon
proposition i drendet. Inte heller kommer nigra initiativ tas
for att frimja dgarligenheter som boendeform. Vinstersidan

i svensk politik dr och kommer alltid vara emot allt sidant.

»BOSTADER OCH INFRASTRUKTUR

Det ir angeldget att bdttre knyta samman investeringar i
bostadsbyggande med kollektivtrafik, vig- och jiarnvig. Att
flytta bostadsfragorna till niringsdepartementet kan under-
litta en sadan process. I alliansregeringen vixte ocksa en

sddan insikt fram allt starkare och tog sig bland annat ut-

2Ds 2014:31 Nya steg for en effektivare plan- och bygglag. Utsindes pa remiss 11 sept 2014 och remisstiden utgick 1 dec 2014.

»Allianspartiernas gemensamma motioner:

www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/Utformningsbestammelser-i-deta_H2021707/?text=true
www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/Byggnadsnamndernas-mojlighet-a_H2021710/2text=true
www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/En-enklare-planprocess_H2021709/2text=true

#SOU 2014:59

Phttp://www.alliansen.se/wp-content/uploads/2014/07/Sverigebygget.pdf



tryck i det sa kallade SverigeBygget®. Det handlar om att

skapa bittre forutsittningar att jobba, bygga och bo i hela
Sverige genom utbyggd infrastrukeur. I satsningen ryms
stambanor for hoghastighetstdg som binder ihop Stockholm
med Goteborg och Malmé, inidativ till samtal med Dan-
mark om ytterligare en fast férbindelse mellan Sverige och
Danmark, férhandlingar om fler bostéder och satsningar pa
infrastrukeur och kollektivtrafik i Stockholm, Géteborg
och i Skane. Provning av forutsittningarna for en fortsatt
utbyggnad av jirnvigen i norra Sverige med ett betydande
inslag av medfinansiering frin niringsliv, kommuner och
regioner ingdr ocksd. Uppskattningsvis innebir SverigeBygget
100 000 nya bostider, offentliga och privata investeringar
pa 6ver 400 miljarder kronor fram till 2035, varav 140 mil-
jarder kronor pé stambanorna, 70 miljarder kronor pd in-
frastrukeur och kollektivtrafik i storstider, 200 miljarder
kronor pd bostider, 13 000 nya byggnadsjobb per ar fram
till 2035. Lingsikrigt stirkea forutsiteningar for tillvixe, £6-
retagande och jobb. En forutsittning for dessa satsningar ar
att de ska finansieras ansvarsfullt. Finansieringen ska kom-
ma fran sivil staten samt berérda kommuner och landsting,
som brukaravgifter och privata investerare. Forhand-
lingspersoner har tillsatts for att skapa samordningsvinster
och for att sikerstilla en ansvarsfull finansiering. Processen

gir nu under beteckningen Sverigeférhandlingen®.

»UTVECKLING AV HYRESSATTNINGSSYSTEMET
Det nya hyressittningssystemet som tridde i kraft 2011

bygger pa principen att bruksvirdet ska styra hyressittningen,
men att det dr parterna pa hyresmarknaden — de privata och
kommunala fastighetsigarna och hyresgisterna” — som i
forhandlingar ska tolka bruksvirdet. Det nya sittet att fast-
stilla hyran innebir att allminnyttans hyresledande roll
avskaffades, som i sin tur styrde hyressiteningen utifrin bo-
lagens sjilvkostnad. Detta ledde till att hyrorna mer styrdes
av nir huset byggdes 4n av ligenheternas faktiska kvalitet.
Det nya systemet ska ge mojlighet till att tolka bruksvirdet
s att ligenheter med bittre kvalitet, service och lige ska
kunna ha hégre hyra jimfort med ligenheter som i olika

avseenden ir av simre kvalitet.

Denna modell har nu provats i nagra ar och Boverket har
haft ett arligt uppfoljningsansvar. Eftersom det var en tre-
partsuppgorelse, med bred parlamentarisk uppbackning,
och kort tid forflutit sedan systemet introducerades, har det

politiska intresset for att rora i systemet varit ligt.

Det kan ocksa konstateras att det nya systemet fungerar olika
runt om i landet, anpassningen till att vikta ligenheternas
hyror gentemot varandra utifrin det faktiska bruksvirdet har
gatt olika snabbt framit. Konflikenivan dr hog pa vissa hall
(I4s frimst Stockholm stad) och mindre p4 manga andra hall.
En presumtionshyresméjlighet har inférts som gér att ny-

produktionshyror under de férsta femton dren kan frikopplas
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*Boverket: "Bostadsbristen och hyressittningssystemet - ett kunskapsunderlag”, Marknadsrapport, november 2013.
»Bokriskommittén: "En fungerande bostadsmarknad — en reformagenda”, 2014.



fran det 6vriga bestandet. Dirmed kan nyproduktionshyror
som avviker frin hyresmarknaden i 6vrigt pd orten accepteras
av Hyresgistféreningen, men det kriver deras godkinnande.
En overging till marknadshyror innebir sjilvklart att be-
fintligt bestdnd skulle nyttjas bittre och incitamenten att
investera i hyresritter 6ka. Hur stark den effekten blir ar
svart att exakt avgora. Nyproduktion av hyresritter avgors
ocksa av tillgingen till byggklar mark till rimliga priser. De
teoretiska effekterna av marknadshyror diskuteras i en rap-
port frin Boverket®®. Hyrorna skulle stiga i attraktiva omri-
den och omflyteningen skulle dka si att den som virderar
exempelvis en ligenhet i innerstaden och ir beredd/kan
betala den hyra som sitts flyttar dit. Andra soker sig ut till
mindre attraktiva omriden. Med radande bostadsbrist skulle
de sociala konsekvenserna bli stora och minniskors oro for

om de kan bo kvar i sina hem skulle cka kraftigt.

Olika sitt att gora en dvergdng mot marknadshyror mer
socialt acceptabla har diskuterats, bland annat av Bokris-
kommittén®. Ju lingre dvergdngstider som foreslas, desto
svagare i nirtid blir ocksa de positiva effekter man vill upp-
nd. Olika kompensatoriska insatser blir svdra att arrangera
sa att de triffar dem som behéver hjilp. Dessutom innebir
forslag i denna riktning att stora ekonomiska virden fors
over till fastighetsigare i attraktiva ligen genom ett riks-
dagsbeslut. Den fordelningspolitiska debatten blir ddrmed
svar att fora fran politiske hall. Samtidigt har vart nuvarande
system uppenbara brister. Kétiderna for en hyresligenhet i
Stockholm ir absurda och de fordelningspolitiska effekterna

ir tveksamma. Hir uppstar det politiska dilemmat!

Inget parti pliderar idag for rena marknadshyror. Center-
partiet ligger nirmast. Inom alliansregeringen har frimst
Kristdemokraterna och Centerpartiet varit dppna for att
prova friare nyproduktionshyror. Dirmed skulle fastighets-
dgaren sjilv fi bestimma om man vill férhandla hyrorna i
nyproducerade bostider direkt med enskilda hyresgister
eller med Hyresgistforeningen. Det iir ett sitt att skapa Skade
incitament att bygga fler hyresritter dir alternativet 4r ate
bygga bostadsritter. Det kan ocksé bidra till ett 6kat antal
bostider byggs i och med att fler majligheter skapas f6r in-
vesterare i bostadssektorn. Hyresgistforeningen ir bestimda

motstandare, liksom de rédgrona partierna.

Det dr ett sitt att skapa okade

incitament att bygga fler hyres-

vatter dar alternativet dr att

bygga bostadsritter.

Andra icgirder som kan vidtas i det korta perspektivet ar
indexering av presumtionshyror s att mer forutsigbarhet
skapas. Den som tecknar ett presumtionsavtal vet di i for-
vig att hyrorna kan justeras i takt med prisutvecklingen. En
annan atgird som bor kunna vidtas 4r att infora en lagstad-
gad konfliktldsningsmekanism (jamfér Medlingsinstitutet
pa arbetsmarknaden) mellan fastighetsigare och Hyresgist-
foreningen nir man inte kommer overens i hyresférhand-
lingarna. Allt for ate f& nuvarande system att flyta bittre och
oka flexibiliteten och dirmed attraktionskraften att investera
i hyresritter. Aven hir ir motstindet stort pa vinstersidan i
politiken. Att ndgon forindring av hyressittningssystemet
skulle ske med nuvarande regering fir nog betraktas som en

riktig hogoddsare.

Uppenbeart ir dock att om inte hyressittningssystemet i nu-
varande form fungerar bittre kommande &r uppstar ett po-
liciske tryck att reformera systemet i grunden, vilket gor att
utvecklingen kommer att rora sig i riktning mot mer inslag
av marknadsmekanismer. Ombildningar av hyresritter till
bostadsritter, som skett i stor omfattning under senare 3r,
kommer att fortsitta, och dirmed hotas lingsikeigt hyres-

rittens existens i attraktiva ligen som Stockholms innerstad.
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PERSONLIGA REFLEKTIONER
OM BOSTADSPOLITISKA
KONFLIKTFRAGOR
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En vanlig uppfattning ir att bostadspolitik 4r svart. Det ér
svart att se tydliga politiska konfliktlinjer mellan partier. Det
ar ett delat ansvar mellan stat och kommun. Det 4r en kom-
plex blandning av marknadsmekanismer, byrakrati, lagstift-
ning, foretagsekonomi och skatter. Det ir en fraga som ligger
splittrad pd mainga aktorer, dven inom regeringen. Och

frigorna berdr manga olika samhillsintressen.

Den politiska skiljelinjen i bostadspolitiken brukar alltfor
ofta reduceras till vem som har makten och dirmed ir skyldig
till bostadsbristen. Eftersom bostadspolitik handlar om langa
processer, lagar och regler som styr ageranden manga &r fram-
ver samt stora kapitalintensiva investeringar, s inser alla som

tinker efter att det 4r en fordummande debatt som ofta fors.

»OLIKA SYNSATT

I sak finns sjilvklart olika synsitt. Dels handlar det om synen
pa privat kontra offentligt igande. Hir finns en tydlig hoger-
vinsterdimension, som bland annat tar sig uttryck i strider
om minniskors ritt act kdpa loss sin hyresritt, eller om kom-
munala bostadsbolag kan silja delar av sitt bestand. Hir finns
ocksd synen pa privat fastighetsigande och eget dgande i
form av smahus kontra offentligt dgande i form av kommu-

nala bostadsbolag.

Konfliktlinjen mellan kommun och stat ir tydlig i flera avse-
enden da mycket av den praktiska tillimpningen av lagar och
regler ska goras ute i kommunerna med vitt skilda ambitioner,
traditioner och viljor. Tendensen att strama upp styrningen
frin statens sida har varit tydlig under alliansregeringens tid.
For detta tycks finnas stéd hos socialdemokraterna i riks-
dagen. Men samtliga partier har en intern kamp att fora mellan
den nationella och lokala nivin. Synen pd nationella enhet-
liga tekniska egenskapskrav pd byggnader illustrerar detta.
Bostadsplaneringskommittén dir en starkare regional dimen-
sion i bostadsplaneringen diskuteras dr ett lackmustest pd
detta.

En annan skiljelinje ligger i synen pa hur bostadsmarknaden
ska fungera samt subventioner och skatters betydelse. Och
vilken roll politiken ska ha. Hir finns bide det planekono-
miska synsittet, frimst foretrite av vinsterpartiet, dér central
planering ska 18sa bostadspolitikens utmaningar. Inte minst

budgetrestriktioner gér denna linje oméjlig eftersom den for-

utsitter stora subventioner. Motsatsen ir den mycket liberala
linjen som féresprikar marknadshyror, forsiljning av kom-
munala bostadsbolag och avregleringar. Inte heller detta for-
hallningssitt r fruktbart eftersom bostaden inte ir vilken
vara som helst, en oerhort kapitalintensiv verksamhet som
kriver lingsiktiga stabila spelregler och att bostadsplanering
ir si beroende av politiska och byrakratiska beslut. Hela

plan- och bygglagen ir ett uttryck for detta.

Politiken méste dirfér finna sin roll som regelférenklare
genom att skapa sunda spelregler for bostadsmarknadens
akeorer och sedan fokusera pa sociala insatser for att se till att
alla minniskor far en bra bostad. Den sociala bostadspolitiken
miste fi en ny skepnad. Tyvirr ir kompetensen och intresset

bland politiker for att fora en ingéende sadan debatt begrinsad.

Konflikten mellan olika intressen mirks mellan myndigheter
och inda in i regeringskansliet. Det kan handla om strand-
skydd, riksintressen, buller, miljéaspekter, ekonomi, forsvars-
hinsyn, energiforsérjning med mera. Alla virnar sin dimen-
sion. F4 orkar och vill se helheten. Lagstiftningen, sirskilt
PBL, ir ofta skriven sd att stort utrymme skapas for tolkning.
Men varje intresscomrade driver pa for att stirka sitt perspek-
tiv och flytta fram sina positioner. En myndighet som har att
bevaka ett riksintresse vill garna att deras intresse ska svilla i
betydelse och tolkas mer och mer extensivt. Linsstyrelse-
tjdnstemin som ges mojlighet att tolka strandskyddsbestim-
melser mer vittgiende vill visa sig duktiga och soker argu-
ment f6r en mer restriktiv tolkning. Myndigheter som virnar
miljé och folkhilsa anvinder girna forsiktighetsprincipen i
sin argumentation for att stoppa byggande i bullerutsatta
miljéer. De som ska viga alla dessa aspekter mot behovet av
att bygga mycket och till rimliga kostnader for att méta
minniskors bostadsbehov har en svar uppgift. Ar det en fri-

tidspolitiker i en kommun sa ir ofta uppgiften évermikrig.

> ATT DRIVA IGENOM FORANDRINGAR

Att forenkla en lagstiftning eller slopa en inford regel har i
vart system alltid bevisbordan pa sig. Innan en lag kan avskaf-
fas maste frigan utredas, konsekvenserna analyseras och lag-
forslag tas fram. Dessa ska sedan remissbehandlas och syn-
punkter vigas in, for att sedan beredas i hela regeringskansliet.
Dir ir alla olika intressen som framkommit i remissomgingen

ofta vil representerade genom “sina” departement.



Juridisk-tekniska invdndningar fors ofta fram, men ocksi
rent motstind i sak klds ofta i juridiska termer och ifragasit-
tande om beredningskrav dr uppfyllda i alla delar. Krav pd mer
utredningar ir legio. Regeringskansliet 4r i sina bésta stunder
en forhandlings- och féradlingsmaskin som tvittar och manglar
lagf6rslagen sa att de blir rena och snygga. I sina simre stun-
der en forhalnings- och intressebevakarorganisation som tar
kél pa nodvindiga reformer. Det krivs ddrfor en genomtinkt
idé med starke politiskt stod hos de ledande krafterna i en
regering for att kunna driva igenom de manga ofta komplice-

rade forindringar som krivs for att reformera bostadspolitiken.

De forindringar som jag var med om forverkligades genom
en kombination av eget malmedvetet arbete och flera andra
viktiga faktorer. Jag hade ett bra stéd hos min partiledare i de
slutliga férhandlingarna mellan allianspartierna, men ocksa
en i manga stycken vl fungerande allians med finansdeparte-
mentet gentemot manga andra departement. Till detta kom ett
yttre tryck i form av bostadsbrist som fick regeringen som hel-
het att inse att dessa frigor maste prioriteras. Att detta inte
hade fungerat utan ytterst kompetenta medarbetare, bide i min

politiska stab och i tjinstemannaorganisationen, ir sjilvklart.

Sjalvklart onskar jag att jag hade hunnit med mer under re-
geringsaren. En del processer startade alltfor sent for att kunna
slutfras under mandatperioden. Ofta pd grund av trégheter
att fa gehér hos andra departement. Det giller skattevillkoren
for hyresritten, riksintressesystemets reformering och Gver-
klagandeutredningen. Det ir ocksd uppenbart att bostads-
frigorna fick en vixande betydelse inom alliansregeringen

Sver tiden.

»ATT FA MAJORITET | RIKSDAGEN

For en minoritetsregering giller det att ocksa fi igenom sina
forslag i riksdagen. Ett problem under forra mandatperioden
var att veta vad partierna i riksdagen egentligen tyckte i en
rad bostadspolitiska fragor. Vi lusldste deras motioner och
rapporter och forundrades 6ver hur tunna de var pa konkreta
forslag. Inte minst Socialdemokraterna var en besvikelse
eftersom de uppfattas som en serios aktdér med betydande
erfarenhet pa omradet. Sverigedemokraterna, som var och
ir vigmistare, var ett oskrivet blad med obefintig bostads-
politik varfor deras beteende pd omridet var mycket svarfor-

utsigbart.

For att 6ka méjligheterna att £& igenom forslagen i riksdagen
fordes en hel del informella samtal med oppositionen. Infor
varje stdrre proposition bjéd vi in Socialdemokraterna till in-
formation pd departementet. Flera sidana informationer
genomfordes ocksd. Vi frigade ocksi efter synpunkter som vi
kunde beakta i virt arbete med propositionerna men fick sil-
lan ndgra inspel. I vissa ligen kunde anas en taktisk bedom-
ning att inte ge besked, men ofta var intrycket att man inte
hade négra konkreta forslag for att exempelvis forenkla plan-
processen. Endast i frigan om enklare regler for andrahands-
uthyrning, da samtal férdes med béde S och MP, var det pa
ett tidigt stadium tydliga asikesskillnader nir det gillde de
mer liberala hyressittningsreglerna och méjligheten atc hyra
ut sin bostadsrdtt upp till tre ar utan att bostadsréttsfore-

ningen skulle kunna hindra det.

Politiken mdste déirfor finna sin
roll som regelforenklare genom
att skapa sunda spelregler for
bostadsmarknadens aktorer.

Med min riksdagserfarenhet insdg jag vikten av att hilla goda
relationer med riksdagens civilutskott dir bostadsfragorna
ligger, och inte minst med alliansens foretridare i utskottet.
Aven inom utskottets ram fordes diskussioner dver block-
grinserna nir det var problem att fi igenom forslag i riks-
dagen, men de ledde sillan till resultat eftersom Socialdemo-
kraterna i de ligena redan bestimt sig for att forsoka filla
regeringens forslag. Inte alltid av sakliga skl utan for att det
fanns mojlighet att kndppa regeringen pd nisan. Nagon vilja
att driva aktiv bostadspolitik i syfte att f& igenom egna forslag
var tydligen aldrig ndgot som foresvivade Socialdemokraterna.
Istillet var deras konstruktiva inspel och alternativa forslag

obefintliga.

I vissa lagen visste vi att det skulle vara svirt att i med sig en
riksdagsmajoritet, eller att osikerheten var stor, men vi valde
inda att ta strid i frigan. Tre sddana propositioner var andra-

handsuthyrning, forenklingar av planprocessen och bygglovs-
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Moij
ldg pa grinsen att bli foretags-
ekonomiskt lonsamma nu bli

mojliga att bygea

befriade atgirder. I allt visentligt lyckades vi fi igenom for-
slagen, @ven om det blev ndgon extra vinda med ett modifierat
forslag (reglerna om skilen till andrahandsuthyrning). Nagra
forhandlingar eller samtal skedde aldrig med V eller SD.

»NYA BOSTADSPAKETET -

SUBVENTIONERNA ATERKOMMER

Regeringen har i mars 2015 aviserat ett bostadspolitiskt
paket som bestdr av foljande delar: Investeringsstimulans,
stdd till kommuner for 6kat byggande, energieffektivisering
av miljonprogrammet, stod till byggande av idldrebostider
samt tidigare presenterad satsning pd stadsmiljoavtal. Totalt

6,7 miljarder kronor.

ligen kan en del projekt som

Nir det giller dldrebostiderna sa ville samma regering vid
senaste budgetforslaget avskaffa stodet som alliansregeringen
inforde. I och med att alliansbudgeten vann riksdagens gehor
beholls investeringsbidraget. Nu ser S/MP-regeringen ut att
vilja behalla det stddet. Regeringen tinker av allt doma ocksa
dterkomma med sitt forslag om stdd till energieffektivisering,
som diskuteras p& annan plats i denna rapport. Stodet dill
kommunerna ir intressant. Troligen ges de kommuner som
okar plankapaciteten nigon form av ekonomisk stimulans.
En idé som jag arbetade med under férra mandatperioden,
men inte hann f3 fram fore valet. Ointresset var tyvirr stort
frin finansdepartementets sida. Mycket bra om den prome-
moria vi arbetade fram upptickts och nu anvinds. Det ir ett
stdd som langsikeige skulle ge verklig effeke pd bostads-
byggandet utan marknadssnedvridande effekter. Problemet
ligger snarare pé att fi fram kompetenta planhandliggare i

tillricklig mingd, vilket redan nu ir en bristvara.

Att aterinfora de subventioner av bostadsbyggande som av-
skaffades av alliansregeringen fran och med 2007 ir ett sitt
for regeringen att bade visa handlingskraft och tillfredsstilla

vinsterkrafterna i riksdagen och inom de egna partierna.

Miljépartiet har aldrig vurmat fér subventioner, tvirtom,
men nu argumenterar de med kraft for denna étgird. For-
slaget i skrivande stund ir ett investeringsbidrag for frimst
smd hyresritter som haller en relativt lag hyresniva i femton
ar. Stodet forutsitter riksdagens och EUs godkinnande, och
giller alla bostider som pabdrjas efter den 25 mars. Enligt
forslaget ska det ge 15 000 fler sma hyresitter®.

Invindningarna mot subventionerna ir att de ir ineffektiva,
styr produktutvecklingen och himmar innovationskraften i

byggbranschen.

Ineffektivt: Stodet giller alla bostider igingsatta efter den
25 mars. Det innebir att investeringsbidraget kortsikrigt inte
kommer att leda till 6kad nyproduktion eftersom allt som nu
byggs dr planerat sedan nigot/négra ar tillbaka. M&jligen kan
en del projekt som lig pd grinsen att bli foretagsekonomiske
I6nsamma nu bli méjliga att bygga, men det dr pa margi-
nalen. Négra projekt som annars hade blivit bostadsritter
kan bli hyresritt. Men allt tyder pa att de projekt som dnda
skulle ha byggts fir ekonomiske stdd. Majligen kan hyrorna
paverkas i ddmpande riktning. Men frimst kommer l6nsam-
heten att 6ka for den som dnda tinke bygga. Och risken dr
stor att entreprenadpriserna stiger snabbare nir det finns

stérre marginaler.

De 3,2 miljarder kronor som 4r avsatta for hyresritter beriknas
ricka till 15 000 lagenheter, det innebir cirka 210 000 kro-
nor per ligenhet. Med de produktionskostnader som giller i
Sverige ricker subventionerna till att reducera produktions-
kostnaden med cirka 10 procent per ligenhet. Effekten blir

alltsd liten till en statsfinansiell hg kostnad.

Pé sike kan det totala byggandet méjligen paverkas, men sanno-
like i liten utstrdckning eftersom det péverkas av manga fak-
torer ssom planprocessen, marknadsforutsittningarna och inte
minst alla de regler som omgirdar investeringsbidraget. Om
man antar att bostadsbyggandet av hyresritter netto 6kar med
10 procent jamfort med nuldget, utan subvention, kommer

varje nytillskott kosta skattebetalarna 2,1 miljoner kronor®.

Ett alternativt sitt att anvinda dessa miljarder ir att héja
stodet till grupper pa bostadsmarknaden som behover stod
i form av bostadsbidrag, kreditgarantier etcetera. Den for-
delningspolitiska triffsikerheten skulle vara hogre, och till en

for skattebetalarna, mindre kostnad.
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Owww.regeringen.se/sb/d/19078/fromdepartment/107/page/2
www.regeringen.se/content/1/c¢6/25/63/52/ba471520.pdf
www.regeringen.se/sb/d/20099/a/256369

3'Fér nirvarande byggs ca 15 000 hyresritter per ar. En tioprocentig 6kning innebir ytterligare ca 1500 ligenheter.

3,2 mdr kr delat pd 1500 ir ca 2,1 miljoner kronor per ligenhet.

3 www.sabo.se/kunskapsomraden/nyproduktion/SABOs%20Kombohus/Sidor/default.aspx



Driver kostnaderna: Subventioner driver kostnaderna efter-

som byggbranschen kommer att snabbt anpassa entreprenad-
priserna utifrin de kade marginaler som investeringsstddet
skapar. Dessutom avtar byggforetagens lust att vara inno-
vativa nir fokus mer flyttar mot att anpassa sig till att maxi-
mera bidragsintikeer istillet for att utveckla sin produkt.
Exempelvis pekar mycket pa att SABOs Kombohus® aldrig
kommit till stdind om subventionspolitiken ritt under de
gingna dren. Likasd hade den industrialisering av bygg-

processen som pagar bromsats upp.

Alle tyder pa att mycket av den bostadspolitiska debatten
framover kommer att handla om investeringsbidragets vara
eller icke vara. Det ir en tydlig symbolfriga som engagerar pd
bdde vinster- och hégersidan, liksom enkel for journalister
att forhélla sig till. Och alliansen kommer att lova att avskaffa
stodet om de kommer till makten. Ovriga bostadspolitiska

fragor sjunker undan, frigor som pé lang sikt betyder mer.

»BOSTADSFRAGORNA EJ HOGPRIORITERADE

Aven om bostadspolitiken idag ir en hetare friga i den poli-
tiska debatten jimfort med f6r tio 4r sedan verkar det vara
svart att fi den att bli den hégprioriterade friga som den
borde vara. Inget av partierna har dnnu lyft fram den som sin
hogst prioriterade friga. Den tar inget stort utrymme i parti-

ledartal eller lyfts som huvudfragor i valrorelsen.

Socialdemokraterna har ett dilemma. Pa vinsterkanten —
bide frin vinsterpartiet och inifrin det egna partiet — ropas
det pé radikala tag, och med det menas mer subventioner och
statlig styrning. Budgetutrymmet och det parlamentariska
liget gor en sddan politik svir. Det stdd som nu aviserats sker
pa bekostnad av neddragning av ROT, svikna vallsften och
dkade risker for svartjobb som foljd. Miljdpartiet virnar
miljé, biologisk mangfald och soker efter symbolfrigor som

ger denna profil, och blir dirfor en bromskloss mot forenk-

lingar av regelverken. Ridslan for att réra hyressittnings-
systemet och den kommunala sjilvstyrelsen r stor i bdda

politiska ldgren.

»OM JAG FICK CHANSEN IGEN...

Om en ny mojlighet skulle uppsta att f& vara bostadsminister
skulle jag vara dn mer drivande for att tidigt under mandat-
perioden fa iging de utredningar som ir nédvindiga for att
kunna genomféra reformer under mandatperioden. Led-
tiderna ir langa. S4 utan tydlig agenda under det forsta dret

4r det svart att limna nagra avtryck som statsrad.

Alliansregeringen samlade bostadsforsérjningsfragorna och
planfrigorna under samma minister. Aven hyreslagstiftningen
och liknande frigor som idag ligger p3 justitiedepartementet
bor ingd i bostadsministerns portfolj. En permanent stats-
sekreterargrupp bor ocksa skapas kring bostadsfragor dir
finans-, miljo-, infrastruktur- och justitieministrarna finns
representerade for att [6sa alla de frigor som skir éver depar-

tementsgréinserna.

Forutom att fortsitta med regelférenklingar finns ndgra om-

riaden som maiste reformeras:

* En mer aktiv social bostadspolitik. Aven om bostads-
byggandet skulle nd en hygglic nivdi kommer stora
grupper ha svart att efterfraga bostider som passar deras
planbacker. I takt med att miljonprogramsomrédena re-
noveras stiger ocksd hyrorna. Det infléde vi har av
ménniskor som kommer till Sverige forstirker denna pro-
blematik. Sdrskilt svért ar det for grupper som har sociala

problem, betalningsanmirkningar etcetera.

* Rorligheten pia bostadsmarknaden. Uppskovsregler
och reavinstskatter hor hit, men ocksa hur vi pd ett socialt

acceptabelt fir ett bittre fungerande hyressittningssystem.
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Propositioner, budgetbeslut, utredningsdirektiv och myndig-
hetsuppdrag beslutade pa bostadsomridet under mandatpe-
rioden 2010 — 2014.

ATGARDER |
BUDGETPROPOSITIONER

* Nedsittning av fastighetsavgiften f6r flerfamiljshus frin
0,4 till 0,3 % (BP13).

* Undantag frin fastighetsavgift forlingt frin fem dll de
forsta femton dren (BP13).

¢ Okade medel till Linsstyrelserna och mark- och miljo-

domstolarna for kortare handliggningstider vid 6ver-

klaganden (BP13).

* Forlingd tid for presumtionshyror frin 10 dll 15 &r
(BP13).

* Hojd skattefri grins for privatuthyrning dll 21 000 kr
och sedan till 40 000 kr per &r (BP11 och BP13).

* Enklare och tydligare regler for uthyrning av privat-
bostad (BP13).

* 50 miljoner kronor till innovativt byggande 2014 —
2017 (BP13).

* 32 miljoner kronor i stod till utveckling av byggande
vid strandnira ligen (BP13).

* Nytt bostadspolitiskt anslag motsvarande 20 miljoner
kronor per 4r (BP13).

* Kompetenssatsning inom PBL-omradet, totalt 34 mil-
joner kronor dren 2014 — 2016 (BP14).

* Boverkets deltagande i standardiseringsarbete, en mil-
jon kronor per ar (BP14).

* Informationsinsatser om trygghetsbostider, tvi miljo-
ner kronor per ir (BP14).

* Stéd till kommuner for inventering av bostadsbestén-
det ur tillginglighetssynpunkt, 6,5 miljoner kronor
2014 och 11 miljoner kronor 2015 (BP14).

* Takbeloppet for de statliga kreditgarantierna for att
bygga bostider héjs tll 16 000 kronor per kvadrat-
meter. Den 6vre beloppsgrinsen pa 2 miljoner kronor per
ligenhet tas bort. (Regeringsbeslut 26 april 2012.)

PROPOSITIONER

Komplettering av den nya plan- och bygglagen (prop.
2010/11:63) 27 januari 2011.

Kompletteringar och forbittringar av den nya plan- och
bygglagen, bland annat hur ett beslut om lov eller férhands-

besked ska vinna laga kraft och kommuniceras.

Upphivande av lagen om exploateringssamverkan (prop.
2011/12:54) 12 januari 2012. Bestimmelser om exploate-
ringssamverkan togs bort och lagen om exploateringssamver-

kan upphorde att gilla vid utgingen av juni 2012.

Svensk ritt har anpassats till EU-férordning om bygg-
produkter (prop. 2012/13:93) 7 mars 2013. Anpassning av
svensk ritt till EUs férordning om byggprodukter som bland
annat ror CE-mirkning av dessa. Alla byggprodukter som
omfattas av en harmoniserad standard ska fran den 1 juli
2013 vara CE-mirkta, for att underlitta handeln mellan
EU:s medlemslinder.

Nedsittning av  en  byggsanktionsavgift  (prop.
2012/13:104) 21 mars 2013. Innebir ligre byggsanktions-
avgifter samt en méjlighet for kommunerna ate sitta ned
byggsanktionsavgiften om den inte bedéms std i rimlig pro-
portion till den aktuella overtridelsen. Avgiften kan da fi
sttas ned till hilften eller en fjardedel.

Tydligare lag om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar (prop. 2012/13:178) 19 juni 2013. Innebir en tydli-
gare bostadsforsorjningslag och att en regional dimension

infors i densamma.

Fler bostider at unga och studenter (prop. 2013/14:59)
12 dec 2013. Innebir bland annat att om en vind inreds till
bostad pa hogst 35 kvadratmeter behdver hiss inte installeras
och att tidsbegrinsade bygglov ska kunna ges pé tio ar istillet
for fem plus fem som det 4r idag. Till detta kommer Bover-
kets regelférandringar for att kunna bygga sma lagenheter

mer flexibelt.



Avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsikringen
och ny lag om firdigstillandeskydd (prop. 2013/14:125)
27 feb 2014. Den obligatoriska byggfelsforsikringen avskaf-
fas frin och med 1 juni 2014. De nuvarande bestimmelserna
om firdigstillandeskydd fors 6ver i en ny lag med i huvudsak
oforindrat innehall. Den obligatoriska byggfelsforsikringen
har varit hart kritiserad och inte ansetts leva upp till konsu-

menternas forvintningar.

Okad uthyrning av bostadsrittskigenheter (prop. 2013/
14:142) 20 febr 2014. Tva forslag som innebir att en bo-
stadsrittshavares skil att hyra ut sin ligenhet blir mer generds
och att en bostadsrittsforening far méjlighet att ta ut en sa
kallad upplatelseavgift av den som hyr ut.

Stirkt besittningsskydd for utsatta hyresgister (prop.
2013/14:195) 13 mars 2014. Forslag som stirker besitt-
ningsskyddet for hyresgister och bostadsrittshavare som har

utsatts for brott av nirstiende.

En enklare planprocess (prop. 2013/14:126) 13 mars 2014.
En mingd forslag som bland annat innebir en effektivare
och enklare planprocess. Det enkla planforfarandet foreslis
bli det ordinarie och det ska bli enklare att genomfora dnd-
ringar av detaljplanen. Det foreslas ocksd att kommuner ska
ha rikelinjer f6r markanvisningsprocessen samt att kommu-
ners mojlighet att stilla tekniska egenskapskrav begrinsas.
Nagra forslag antas ej av riksdagen, exempelvis att detaljplan

¢j behover upprittas i vissa fall.

Nya atgirder som kan genomféras utan krav pa bygglov
(prop. 2013/14:127) 20 mars 2014. Flera férenklingar som
bland annat innebir att man kan fi bygga ett komplement-
bostadshus pid maximalt 25 kvadratmeter utan bygglov och
bygga till villan pa 15 kvm utan bygglov.

Samordnad prévning av buller enligt miljobalken och
plan- och bygglagen (prop 2013/14:128) 20 mars 2014.
Flera lagforindringar som bland annat innebir att vid tillsyn
som giller omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad ska till-
synsmyndigheten inte fi fatta beslut om foreldgganden eller
forbud om det i planbeskrivningen till detaljplanen eller

bygglovet har angetts beriknade bullervirden och omgiv-
ningsbullret inte éverskrider dessa virden. Detta skapar stor-
re trygghet i kommunernas bostadsplanering. Tanken ir att

rikevirden f6r buller sedan ska faststillas av regeringen.

Strandskyddet vid smd sjoar och vattendrag (prop
2013/14:214) 3 april 2014. Andringar foreslis i miljobalken
samt en foljdindring i plan- och bygglagen (2010:900). Med
utgdngspunke i ett fortsate generellt strandskydd i hela landet
foreslds att linsstyrelsen ska f3 mojlighet att upphiva strand-
skyddet vid smi sjdar och vattendrag, om det omride som
upphdvandet avser har liten betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften.

Fler tillval for hyresgister®, Lagridsremiss som regeringen
beslutade om 26 juni 2014 (Proposition har dnnu ej lagts till
riksdagen). Hyresgister ska f& storre valfrihet i friga om ut-
formningen av den egna bostaden. Utgdngspunkten ir att
parterna ska ha stor frihet att komma &verens om en ersitt-
ning for att hoja eller sinka ligenhetens standard i nigot
avseende. Efter tio ar ska den 6verenskomna ersittningen
ingd i den vanliga hyresprévningen. I lagradsremissen foreslar
regeringen ocksa att skyddet for hyresgister som vill delta i
ombildning till bostadsrite stirks genom ett krav pa att en
bostadsrittsférening som forvirvar ett hyreshus ska infor-

mera samtliga hyresgister i huset.

UTREDNINGSDIREKTIV, SOU

* Tillsittande av Byggkravsutredningen genom kommitté-
direktiv Oversyn av vissa byggfragor (dir 2011:100)
Tillsatt 3 november 2011, klar 10 dec 2012 (SOU
2012:80).

* Tillsittande av Plangenomférandeutredningen genom
kommittédirektiv Oversyn av bestimmelserna om ge-
nomférande av detaljplan (dir 2011:104) Tillsacc 24

november 2011, samt

* Tilldggsdirektiv till Plangenomférandeutredningen genom
kommittédirektiv Utredningen om éversyn av bestim-
melserna om genomférande av detaljplan (dir
2012:114). Beslutad 15 november 2012, klar 7 maj
2013. (SOU 2013:34).

3Lagradsremiss: “Fler tillval for hyresgister”, 26 juni 2014: www.regeringen.se/content/1/c6/24/32/04/46dd8858.pdf



Tillsittande av Hyresbostadsutredningen genom kom-
mittédirektiv Utveckla hyresrittens forutsittningar
(dir 2011:108). Tillsatt 8 dec 2011, delbetinkande klar
29 mars 2012 (SOU 2012:25), slutbetinkande klart
18 december 2012 (SOU 2012:88).

Tillsittande av Bostadsbeskattningskommittén genom
kommittédirektiv Oversyn av beskattningen av hyres-
ritter och vissa andra boendeformer (dir 2012:32).
Tillsace 12 april 2012, klar 13 januari 2014 (SOU
2014:1).

Tillsdttande av 2012 érs dgarldgenhetsutredning genom
kommittédirektiv Agarligenheter i befintliga hyreshus
(dir 2012:44). Tillsatt 24 maj 2012, klar 4 juni 2014
(SOU 2014:33).

Tillaggsdirektiv till Byggkravsutredningen angiende
byggfelsforsikringen (dir 2012:88). Tillsatt 6 september
2012, klar 15 maj 2013 (SOU 2013:10).

Tillsittande av Bullersamordningsutredningen genom
kommittédirektiv. Samordning av planliggning och
lovgivning enligt plan- och bygglagen med prévning
och tillsyn enligt miljobalken i friga om buller (dir
2013:5). Tillsate 24 januari 2013, delbetinkande klar
30 augusti 2013 (SOU 2013:57) och slutbetinkande
2 oktober 2013 (SOU 2013:67).

Tillsittande av Strandskyddsdelegationen genom kom-
mittédirektiv Delegationen f6r en langsiktig tillimp-
ning av strandskyddsreglerna (dir 2013:27). Tillsatt
7 mars 2013, klar 17 december 2015.

Tillsittande av PBL-overklagandeutredningen genom
kommittédirektiv Effektivare handliggning av beslut
som overklagats enligt plan- och bygglagen (dir
2013:53). Tillsatt 16 maj 2013, klar 14 mars (SOU
2014:14).

Tillsittande av EU & kommunernas bostadspolitik ge-
nom kommittédirektiv EU-rittsliga forutsittningar for
kommunal bostadspolitik (dir 2013:68) Tillsatt 13 juni
2013, klar 29 maj 2015.

Tillsittande av Bostadsplaneringskommittén genom
kommittédirektiv Regional planering och bostadsfor-
sorjning (dir 2013:78). Tillsatt 8 augusti 2013, klar juni
2015.

Tillsittande av Riksintresseutredningen genom kommit-
tédirektiv Hushéllning med mark- och vattenomraden
av riksintresse (dir 2013:126). Tillsatt 19 december
2013, delbetinkande klart 14 augusti 2014 (SOU
2014:59), slutbetinkande klart 1 december 2015.

Tillsittande av en utredning genom kommittédirektiv
Forbiittrad bostadssituation i storstadsregionerna (dir
2014:26). Tillsatc 20 februari 2014, klar 1 september
2015.

Tillsittande av Planprocessutredningen genom kommit-
tédirektiv Okad kommunal planliggning for bostads-
byggande och 6kat utbud av markanvisningar (dir
2014:29). Tillsatt 27 februari 2014, klar 1 oktober 2015.

Tillsittande av Aldrebostadsutredningen genom kom-
mittédirektiv En férbittrad bostadssituation for zldre
(dir 2014:44). Tillsatt 20 mars 2014, klar 1 oktober 2015.

Tillsittande av utredningen Gestaltad livsmiljé genom
kommittédirektiv: Gestaltad livsmiljé - en ny politik
for arkitektur, form och design (dir 2014:69). Tillsatt
15 maj 2014, klar 1 oktober 2015.

Tillsittande av Byggkonkurrensutredningen genom kom-
miteédirektiv  Bittre konkurrens for o6kat bostads-
byggande (dir 2014:75) Tillsatt 2 juni 2014, klar 1 okto-
ber 2015.

Dirutéver undersdkte under 2011 en konsult landets

studentbostadssituation och en konsult bostadsforsorjnings-
situationen i Stockholms Lin (S2011/9429/PBB)*.

VIKTIGA REGERINGSUPPDRAG
TILL MYNDIGHETER SOM ROR
BOSTADSBYGGANDE

Uppdrag i Boverkets regleringsbrev for 2011 (f6rbatt-
rade prognoser, uppdatering av de regionala och nordiska
rapporterna i bostadsfinansiering, konkurrens pa bostads-
marknaden, de allminnyttiga och kommunala bostads-
foretagens utveckling och roll pa arbetsmarknaden, analys
av bostadsbyggandet i Norden, mitningar och upp-
datering av foretagens administrativa kostnader inom
regelforenklingsarbetet, vision for Sverige 2025 och sam-
manstillning av nationella mal, planer och program, vig-
ledning for skyddsavstind mellan bostider och
anldggningar f6r djurhallning, 6kad harmonisering av
kommunernas planarbete i digital miljo, samverkan om
gestaltning av offentliga miljder, certifiering av installatdrer
av smd anldggningar for fornybar energi, genomfora den
nationella strategin for regional konkurrenskraft, entre-
prendrskap och sysselsittning, samordning och utveck-
ling av samhillsplanering som stimulerar till fysisk aktivitet,
sammanstillning och spridning av erfarenheter frén upp-

draget att stirka tryggheten i stads- och titortsmiljder).
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Uppdrag 7 april 2011 till BKN angiende etablering pa
dgarrittsmarknaden S2011/3877/PBB, uppdraget re-

dovisades mars 2012.

Uppdrag 26 maj 2011 till Boverket att limna forslag pa
forfattningsindringar for anpassning till EUs bygg-
produktférordning S2011/4930/PBB, uppdraget redo-

visades januari 2012.

Uppdrag 27 oktober 2011 dill samtliga kommuner i
Stockholms lin och till Lansstyrelsen i Stockholms lin for
att redovisa arbetet med bostadsférsérjning S2011/
9429/PBB, uppdraget redovisades februari 2012.

Uppdrag 24 november 2011 till Statskontoret att beskriva
och utvirdera den kommunala markanvisnings-
processen S2011/10454/PBB, uppdraget redovisades
juni 2012.

Uppdrag 24 november 2011 till Boverket att i samverkan
med Lantmiteriet kartléigga och analysera kommuner-
nas planberedskap $2011/10456/PBB, uppdraget redo-
visades juni 2012.

Uppdrag 24 november 2011 till Boverket att, i samver-
kan med Lantmiteriet, redovisa planeringsférenklande
atgirder med mera. $2011/10458/PBB, uppdraget del-

redovisades mars 2013 och slutredovisades december 2013.

Uppdrag 24 november 2011 dll Boverket att, i samver-
kan med Konkurrensverket, utvirdera vissa tillvixt- och
konkurrensbestimmelser i PBL S2011/10460/PBB,
uppdraget redovisades april 2013.

Uppdrag i Boverkets regleringsbrev for 2012 §2011/223/
PBB med flera december 2011:

- redovisning av daligt fungerande bostadsmarknader,
rapporten redovisades oktober 2012 bostadsbrist,
uppdraget redovisades november 2012,

- uppféljning av vissa bestimmelser om hushéllning
med mark- och vattenomréden, uppdraget redovisa-
des maj 2012,

- analys av kommunernas kompetensbehov inom
plan- och byggomrédet, uppdraget redovisades okto-
ber 2012,

- frimjande av hallbar stadsutveckling, rapporten
redovisades mars 2013,

- samverkan om gestaltning av offentliga miljéer,
rapporten redovisades februari 2014,

- urbant utvecklingsarbete, uppdraget redovisades
februari 2013.

Uppdrag 12 april 2012 till Boverket att gora en éversyn
av bostadsforsérjningslagen S2012/2989/PBB, upp-
draget redovisades juni 2012.

Uppdrag 7 juni 2012 till Stockholms lins landsting om
att viss utrednings- och samordningsverksamhet ska
avse bostadsbyggandet i Stockholms Lin $2012/4204/
PBB ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdeparte-

mentet), uppdraget redovisades november 2012.

Uppdrag 14 juni 2012 dll Trafikanalys att analysera
befintliga trafikplaners kinslighet for prognoser
$2012/4391/PBB, uppdraget redovisades november
2012.

Uppdrag 22 november 2012 till Boverket att foresla for-
fattningsindringar i syfte att stimulera byggande av
student- och ungdomsbostider S2012/8156/PBB,
uppdraget redovisades i juli 2013.

Uppdrag i Boverkets regleringsbrev f6r 2013, dec 2012:

- regionalisering av nationella mél, planer och pro-

gram, uppdraget redovisades februari 2014,

- sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och
kommunernas oversiktsplanering, uppdraget redo-

visades mars 2014,

- riktvirden fér flygbuller, uppdraget redovisades april
2013,

- gora eurokoderna tillgingliga och utreda standar-
der inom byggsektorn, uppdraget att gdra euro-
koderna tillgingliga till en s3 lig kostnad som méjlige
redovisades januari 2013, 6vriga delar av uppdraget
delredovisades juni 2013 och slutredovisades novem-
ber 2013,

- utredning av vissa fragor i plan- och byggforord-
ningen, uppdraget redovisades oktober 2013,

- kartliggning av behovet av kontrollansvariga
enligt PBL, uppdraget redovisades 31 maj 2013,

- félja och analysera effekter av forindringar i hyres-
lagstiftningen med mera, uppdraget redovisades
mars 2013. Analysen av hur hyressittningssystemet i
sin helhet fungerar redovisades forsta gingen mars
2014,

- undersoka hur forutsittningarna for privatuthyr-
ning av bostider kan férbittras, uppdraget redovisa-
des september 2013,

- plan fér jimstilldhetsintegrering, uppdraget redovi-
sades september 2013,

- urbant utvecklingsarbete, uppdraget redovisades till
februari 2014,

- analys av hinder for energieffektivisering, upp-

draget rapporterades senast december 2013.
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Uppdrag 24 januari 2013 till Boverket att utarbeta vig-
ledande underlag vid planering for och byggande av
bostider inom omriden som ir utsatta for buller fran
hamnar, industrier och annan liknande verksamhet
$2013/613/PBB, uppdraget redovisades april 2014.

Uppdrag 14 februari 2013 till SGI att utreda mojliga
former for samordning av klimatanpassningsinsatser
avseende skredrisker i Gota Alvdalen S2012/2921/
PBB, uppdraget redovisades november 2013.

Uppdrag 27 mars 2013 till Statskontoret att utreda och
foresla med vilka styrmedel regeringen bor paverka ut-
vecklingen mot en sammanhéllen digital process
$2013/2536/PBB, uppdraget redovisades februari 2014.

Uppdrag 13 juni 2013 dill SGI att utveckla ett geokal-
kylsystem fér planering och kostnadsbedémning
$2013/4537/PBB, uppdraget ska redovisas senast den
30 november 2015. En delredovisning av uppdraget si-
vitt avser framtagande av koncept for geokalkylsystemet

lamnades i januari 2014.

Uppdrag 19 juni 2013 till Boverket om utredning av
vissa fragor i plan- och byggforordningen, uppdraget
redovisades i januari 2014.

Uppdrag 1 augusti 2013 till Boverket att utreda forut-
sittningarna for fordjupad hyresstatistik $2013/5423/
PBB, uppdraget redovisades i december 2013.

Uppdrag 1 augusti 2013 till Boverket att ta fram forslag
som underlittar etablering pa bostadsmarknaden for
svaga grupper S2013/5424/PBB, uppdraget redovisades
i december 2014.

Uppdrag 8 augusti 2013 till Boverket om utveckling av
medborgardialog och boendeinflytande, uppdraget re-
dovisades i maj 2014.

Uppdrag 19 september 2013 till Boverket att se éver och
skirpa nivierna for energihushéllning, uppdraget re-
dovisades i juni 2014.

Uppdrag 3 oktober 2013 till Boverket att undersska
flyttménster i samband med omfattande renoveringar,

uppdraget redovisades i december 2014.
Uppdrag 3 oktober 2013 till Linsstyrelsen i Stockholms

lin, Linsstyrelsen i Uppsala lin, Linsstyrelsen i Ostergdt-
lands lin, Linsstyrelsen i Skine lin och Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands lin angdende viss icke-ianspraktagen
detaljplanelagd mark for bostadsindamal, uppdraget

redovisades i mars 2014.

Uppdrag 3 oktober 2013 till Lantmiteriet att utarbeta
nationella specifikationer for offentlig anvindning av
geodata samt att paskynda évergingen till enhetliga
referenssystem, uppdraget ska redovisas senast den 1 sep-
tember 2016. En delredovisning kan limnas senast den
1 oktober 2015.

Uppdrag 24 oktober 2013 till Boverket om forberedelser
infér kompetenssatsning rorande tillimpningen av

plan- och bygglagen, uppdraget redovisades i januari
2014.

Uppdrag 7 november 2013 till Boverket om viigledning
for tillsyn med mera enligt plan- och bygglagen, upp-
draget ska redovisades i december 2014.

Uppdrag 14 november 2013 till Boverket att foresla yt-
terligare étgirder som kan undantas frin kravet pa
bygglov, uppdraget redovisades i juli 2014, en del av
uppdraget som avser att utreda férutsittningarna for ate
utdka den tillatna storleken for saidana komplementbygg-
nader som avses i 9 kap. 4 § férsta stycket 3 PBL redovi-
sades i december 2013.

Uppdrag i Boverkets regleringsbrev for 2014, 19 dec
2013:

- regionalisering av nationella mal, planer och
program, uppdraget ska redovisas senast den
27 februari 2015,

- informationsinsatser om mellanboendeformer for
dldre, en redovisning av genomforda insatser ska ske i
samband med 4rsredovisningen,

- vigledning for barns och ungas utemiljé, uppdraget
ska redovisas senast den 27 februari 2015,

- uppdatering och vidareutveckling av viigledningen
Handeln i planeringen, uppdraget ska redovisas

senast den 30 november 2015,

- folja och analysera effekter av forindringar i
hyreslagstiftningen med mera, uppdraget redovi-
sades i mars 2014. Den del av uppdraget som handlar
om uppféljning av boendeinflytande och inflytande i
bolagen redovisades i oktober 2014,

- utvecklingsarbete for jimstilldhetsintegrering,
uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015,

- urbant utvecklingsarbete, uppdraget ska redovisas
senast den 24 februari 2015.

Uppdrag 9 januari 2014 dill Boverket att utreda en ex-

pertfunktion fér byggskador, uppdraget redovisades i
juni 2014.



Uppdrag 9 januari 2014 till Boverket att ta fram en vig-
ledning till plan- och bygglagens héllbarhetsbest:im-
melser, uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2015.
En delredovisning av uppdraget avseende en kunskaps-
sammanstillning och exempelsamling limnades i novem-
ber 2014.

Uppdrag 20 februari 2014 till Boverket, Naturvirds-
verket, Statens energimyndighet, Tillvixtverket och
Trafikverket att uppritta och forvalta en plattform for
frigor om hallbar stadsutveckling. Arliga rapporter ska
redovisas senast den 31 januari frin och med 2015.
Rapporten for 2016 bér innehalla analyser av plattfor-
mens funktion.

Uppdrag 13 mars 2014 tll Boverket (2010:900) att
genomfora kompetensinsatser kring plan- och bygg-
lagen. Delrapporter om hur uppdraget fortskrider, vilka
resultat som uppnatts och eventuella forslag till fordnd-
ringar i tidigare utarbetad plan och program ska limnas
senast den 31 januari 2015 respektive den 31 januari
2016. Uppdraget ska slutredovisas senast den 14 decem-
ber 2016.

Uppdrag 28 augusti 2014 till Boverket att utreda behovet
av forfattningsindringar gillande tillginglighet och
anvindbarhet for studentbostider med tidsbegriinsat
bygglov. Uppdraget redovisades i december 2014.

Uppdrag 4 september 2014 till Boverket att foresla ytter-
ligare atgirder som kan undantas frin krav pa bygglov.
Uppdraget ska redovisas 31 juli 2015.

Uppdrag 4 september 2014 till Boverket att utreda och
foresla atgirder avseende ovardade tomter och forfall-
na byggnader. Uppdraget ska redovisas 30 september
2015.
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